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Solicitante: Congresista Roberto Helbert Sanchez Palomino.

Materia: Incompatibilidades de la funcion de Congresista de la Republica.

l. IDENTIFICACION DE LA CONSULTA

Mediante oficio N° 276-2023-2024-DC-RHSP/CR, de fecha 5 de abril de 2024,
el sefior congresista de la Republica Roberto Helbert SAnchez Palomino, solicita
gue la Comision de Constitucion y Reglamento realice un analisis técnico,
“respecto a si existe incompatibilidad entre que un Congresista de la
Republica se desempefie como representante legal y/o apoderado de un
partido politico, tomando en cuenta lo que disponen el tercer y cuarto

parrafo del articulo 92 de la Constitucion Politica del Peru.”

Il SOBRE LA COMPETENCIA DE LA COMISION DE CONSTITUCION Y
REGLAMENTO PARA EMITIR LA PRESENTE OPINION

La competencia de la Comisiéon de Constitucién y Reglamento para emitir la
presente opiniodn se justifica tomando en cuenta lo previsto en los articulos 34° y
71° del Reglamento del Congreso, que faculta a las Comisiones Ordinarias a
emitir opinion para absolver consultas especializadas sobre cualquier asunto que
se les consulte, y ademas establece la obligacion de que estos informes, seran

bien fundamentados, precisos y breves.

“Las Comisiones. Definicion y Reglas de Conformacion
Articulo 34. Las Comisiones son grupos de trabajo especializados de
Congresistas, cuya funcién principal es el seguimiento y fiscalizacién del

funcionamiento de los 6rganos estatales y, en particular, de los sectores



Comision de Constitucion y Reglamento

CONGRESO “Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
REPUBLICA “Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.

gque componen la Administracion Publica. Asimismo, les compete el

estudio y dictamen de los proyectos de ley y la absolucion de consultas,

en los asuntos que son puestos en su conocimiento de acuerdo con su

especialidad o la materia. [...]” [Enfasis agregado].

“Informes

Articulo 71. Los informes son los instrumentos que contienen la
exposicion detallada del estudio realizado, de lo actuado y las
conclusiones y recomendaciones de las Comisiones de Investigacion, de
trabajo coordinado con el Gobierno y de aquellas que se conformen con
una finalidad especifica y deban presentar informe dentro de un plazo

prefijado. Las Comisiones Ordinarias también presentan informes para

absolver consultas especializadas.

Los informes de las Comisiones Ordinarias emitiendo opinién sobre

cualquier asunto que se les consulte, seran bien fundamentados, precisos

y breves. [...]” [Enfasis agregado].

En atencion a ello, esta Comisidbn asume competencia y emite el presente

informe de opinién consultiva.

. DELIMITACION DE LA CONTROVERSIA

En cuanto al pedido especifico que se desprende de lo solicitado por el
congresista Roberto Helbert Sanchez Palomino, sobre si existe o no
incompatibilidad de la funcidon de Congresista de la Republica con lo dispuesto
en el tercer y cuarto parrafo del articulo 92 de la Constitucion Politica; esta

Comisioén se pronunciard respecto de:

1. ¢Cuéles son las incompatibilidades que se desprende del tercer
parrafo del articulo 92 de la Constitucion Politica?
2. ¢Cudles son las incompatibilidades que se desprende del cuarto

parrafo del articulo 92 de la Constitucién Politica?
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3. ¢La condicion de representante legal y/o apoderado de un partido
politico, se enmarca en algunas de las incompatibilidades sefaladas
en el tercer y cuarto parrafo del articulo 92 de la Constitucion
Politica?

IV.  MARCO NORMATIVO
- Constitucion Politica del Pera.
- Reglamento del Congreso de la Republica.
- Codigo de Etica Parlamentaria.
- Cadigo Civil.
- Ley 28094, Ley de Organizaciones Politicas.
- Ley 26887, Ley General de Sociedades.
- Ley 31564, Ley de prevencion y mitigacion del conflicto de intereses

en el acceso y salida de personal del servicio publico.

V. ANTECEDENTES:
Si bien no existen consultas similares sobre la materia que versa la
presente opinion  consultiva, existen en sede parlamentaria
pronunciamientos de la Comision de Constitucion y Reglamento, de la
Comision de Etica Parlamentaria y de la Direccion General Parlamentaria
relativos a la participacion de congresistas en actividades proselitistas o

partidarias, las cuales se sefialan a continuacion:

Comisién de Constitucion y Reglamento

Se cuenta con el Informe de Opinion Consultiva 02-2017-2018 sobre los
alcances del principio de neutralidad estatal en procesos electorales a los
congresistas de la Republica, de fecha 5 de julio de 2018, el que concluye

en lo siguiente®:

*https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2017/Comision_de_Constitucion_y_Reglamen/files/opi
ni%C3%B3n_consultiva_02-2017-

2018, _sobre_los_alcances_de_principio_de_neutralidad_estatal_en_procesos_electorales_a_los_congr
esistas_de_la_rep%C3%BAblica..pdf
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CONGRESO
REPUBLICA

V. CONCLUSIONES

1. Un congresista de la Republica se encuentra facultado a participar en actividades
proselitistas o propias de una camparia electoral o realizar propaganda electoral
en un proceso de eleccidn de autoridades siempre que no se utilicen en la
actividad o propaganda electoral, recursos publicos a los cuales tuvo acceso o
dispuso en su condicion de congresista, y no interfiera con las actividades propias
de su funcion congresal.

2. Los dérganos encargados de tramitar procedimientos por la presunta infraccién del
principio de neutralidad estatal en procesos electorales deben ponderar el citado
principio con las libertades de expresion e informacion, asi como con el derecho a
la participacion politica de los congresistas, mas aun en aquellos casos en los
cuales aquellos tienen la condicion de afiliados o autoridades de una determinada
organizacion politica. Asimismo, deben evaluar, de ser el caso, si el hecho
imputado conllevé a un menoscabo o incumplimiento de las funciones propias o
inherentes al cargo de congresista.

3. Los congresistas que deseen participar en actividades proselitistas o propias de
una campafa electoral, durante el horario de realizacion de las sesiones
ordinarias o extraordinarias de las comisiones de las cuales son miembros, o de
las sesiones del Pleno del Congreso de la Republica, deben solicitar previamente
la licencia correspondiente, para no incurrir en una infraccion al principio de
neutralidad estatal en procesos electorales.

Dese cuenta.

Sala de Comisiones.

Lima, 05 de julio de 2018.

Comision de Etica Parlamentaria del Congreso de la Republica

Con ocasion de diferentes denuncias presentadas contra congresistas de
la Republica por presunto apoyo y/o participacidon en actividades
partidarias, la Comision de Etica Parlamentaria se ha pronunciado de
manera uniforme que los congresistas de la Republica pueden desarrollar
actividades que no le estan prohibidas fuera del horario de funcionamiento
del Congreso o, si estando en horario de funcionamiento hayan
presentado licencia sin goce de haber. Asi se tienen los siguientes
expedientes:

1. Exp. 040-2021-2022/CEP-CR?
2. Exp. 041-2021-2022/CEP-CR?

2Cfr.
/https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/etica2021/files/resoluci%C3%93n_exp_040_torre
s_salinas_rosio[r][r]_(1).pdf

3 Cfr.
/https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/etica2021/files/resoluci%C3%93n_exp_041_torre
s_salinas_rosio[r][r]_(2).pdf
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3. Exp. 067-2022-2023/CEP-CR*
4. Exp. 071-2022-2023/CEP-CR®
5. Exp. 072-2022-2023/CEP-CR®
6. Exp. 074-2022-2023/CEP-CR’

Direccion General Parlamentaria del Congreso de la Republica

1. Oficio N°56-2006-2007-DGP/CR, del 21 de setiembre de 2006
Mediante el cual se da respuesta a la consulta formulada por la
entonces congresista Nidia Vilchez Yucra, quien, en la sesion del
Consejo Directivo del 19 de setiembre de 2006, realizo la siguiente
consulta: ¢ Los Congresistas se encuentran impedidos de participar
en actividades de su agrupacion o partido politico (mitines)? Frente
a lo cual se concluy® lo siguiente:

CONCLUSION

“‘En atencidén con lo expuesto, soy de la opinion que no existe

ningun impedimento constitucional o legal que determine la
incapacidad de un Congresista para participar en actividades de su
partido o agrupacién politica, tales como los referidos

precedentemente. [...]".8

2. Oficio N°078-2010-2011-DGP/CR, del 17 de setiembre de 2010
Mediante el cual se da respuesta a la solicitud formulada por la

entonces congresista Susana Gladis Vilca Achata, quien, mediante

ACfr.
/https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/etica2021/files/resoluci%C3%93n_exp_067_patri
cia_chirinos%5Br%5D_(1)%5Br%5D_(1).pdf

5 Cfr.
/https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/etica2021/files/resoluci%C3%93n_exp_071_isab
el_cortez[r][r].pdf

6 Cfr.
/https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/etica2021/files/resoluci%C3%93n_exp_072_ra%
C3%9Al_doroteo_carbajo[r](r].pdf

7 Cfr.
/https://www.congreso.gob.pe/Docs/comisiones2021/etica2021/files/resoluci%C3%93n_exp_074_y 07
8 silvia_monteza[r][r]_(2)_(1).pdf

8 Cfr. Oficio N2 56-2006-2007-DGP/CR, del 21 de setiembre de 2006, firmado por el entonces Director
General Parlamentario (e) José Abanto Valdiviezo.
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oficio N° 0713-2010/SVA-CR del 9 de setiembre de 2010, requirié
se le informe sobre la limitacién y/o incompatibilidad que tienen los
Congresistas en las campafas electorales. Frente a lo cual se
concluyd lo siguiente:

CONCLUSION

‘Finalmente, es pertinente mencionar que, en el caso de

participacion en actividades partidarias, esta Direccion General
opind que no existia Impedimento alguno que sujete la conducta de
los sefiores Congresistas. En el mismo sentido se pronunci6 el

Jurado Nacional de Elecciones (Anexo N° 1,)”.°

3. Informe N°004-15177-4-2010-2015-DGP/CR, del 2 de octubre de
2014
Mediante el cual se da respuesta a la consulta formulada por el
entonces congresista Rennan Samuel Espinoza Rosales, quien,
mediante oficio N° 013-2014-2015-RSER/CR de octubre de 2014,
realizo, la siguiente consulta: ¢ Si mi participacion y ejercicio de mis
derechos politicos en horas en que no funciona el Congreso de la
Republica, sin comprometer recursos del Estado; asi como la
licencia sin goce de haber por el periodo comprendido del dia 11
de setiembre al 05 de octubre de 2014, son compatibles con el
Reglamento del Congreso de la Republica y los precedentes
legislativos que regulan las funciones de los Congresistas? Frente
a lo cual se concluyd lo siguiente:
CONCLUSION

“.. [...] 6. Por lo expuesto, se puede concluir sefialando que no

existe ninguna disposicion constitucional o legal que determine la
incapacidad de un congresista para participar en actividades de su
partido o agrupacion politica, tales como las referidas lineas

arriba”.10

9 Cfr. Oficio N2 078-2010-2011-DGP/CR, del 17 de setiembre de 2010, firmado por el entonces Director
General Parlamentario Yon Javier Pérez Paredes.

10 Cfr. Informe N2 004-15177-4-2010-2015-DGP/CR, del 2 de octubre de 2014, firmado por el entonces
Secretario Técnico de la Direccidon General Parlamentaria Pablo Palomino C.
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4. Oficio N°0853-158163-8-2015-2016-DGP/CR, del 11 de marzo
de 2016
Mediante el cual se da respuesta a la consulta formulada por la

entonces congresista Cecilia Chacon De Vettori, quien, mediante
oficio N° 067-2015-2016/CCHD-CR del 8 marzo de 2016, realizo,
la siguiente consulta: ¢Durante la legislatura, en los momentos en
gue no tenemos sesiones de comisiones o de pleno, los
congresistas podemos realizar actividades de campafa? Frente a
lo cual se concluyod lo siguiente:

CONCLUSION

“De lo expuesto se puede concluir que el congresista si puede

disponer de su tiempo para realizar cualquier otra actividad
partidaria de su agrupacion, siempre que no se produzca en los
horarios en las que el congresista tenga que asistir a las sesiones
de los 6rganos parlamentarios de los cuales es miembro (Pleno,
Consejo Directivo, Junta de Portavoces, Comisiones, entre

otros)”.11

VI. ANALISIS DE LA CONSULTA:
A efectos de arribar a las conclusiones que corresponda en el marco de la
presente opinién consultiva, es menester desarrollar conceptos previos

regulados en el articulo 92 de la Constitucion Politica del Pera.

En primer término, cabe destacar que el referido articulo constitucional
empieza su redaccion sefalando que “La funcidon de congresista es de
tiempo completo; le esta prohibido desempefiar cualquier cargo o ejercer
cualquier profesion u oficio, durante las horas de funcionamiento del
Congreso. (...)”; lo cual se orienta a garantizar que la funcion parlamentaria
se desarrolle con exclusividad y no se superponga con ninguna otra
actividad durante las horas de funcionamiento del Congreso, lo que a tenor

de lo dispuesto por el articulo 18 del Reglamento del Congreso de la

11 Cfr. Oficio N2 0853-158163-8-2015-2016-DGP/CR, del 11 de marzo de 2016, firmado por el entonces
Director Parlamentario (e) Javier Angeles lllman.
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Republica comprende los trabajos en las sesiones del Pleno, de la
Comisién Permanente y de las Comisiones, asi como en el Grupo
Parlamentario y la atencion a los ciudadanos y las organizaciones sociales,
y cualquier otro trabajo parlamentario, eventualmente, la asuncion de algun
cargo en la Mesa Directiva o en el Consejo Directivo del Congreso; a lo cual
se debe sumar lo dispuesto en el articulo 23 del referido Reglamento

respecto de los deberes funcionales de los congresistas.

Al respecto, es preciso resaltar que tanto la norma constitucional como
reglamentaria hacen referencia a que la prohibicion antes sefalada se
limita a las horas de funcionamiento del Congreso, lo que de inmediato
habilita la posibilidad para que los congresistas puedan desarrollar otras
actividades ajenas a la labor parlamentaria fuera del horario de

funcionamiento del Congreso.

No obstante, esta regla general presenta excepciones en razon de la
condicion del ejercicio de otros cargos publicos o de incompatibilidades con

cargos vinculados a actividades empresariales con el Estado.

Asi, en relacién con los cargos publicos, el segundo parrafo del articulo 92
de la Constitucion Politica en concordancia con el literal a. del articulo 19
del Reglamento del Congreso sefalan expresamente que el cargo de
congresista es incompatible con el ejercicio de cualquiera otra funcién
publica, excepto la de Ministro de Estado, y el desempefio, previa
autorizacion del Congreso, de comisiones extraordinarias de caracter
internacional. A estas excepciones, se le tiene que sumar lo dispuesto en
el articulo 40 de la Carta Magna respecto a la salvedad de la funcion
docente, a partir del cual, realizando un andlisis sistémico de la
Constitucion, un congresista de la Republica puede desempeiiar la labor
docente fuera del horario de funcionamiento del Congreso.

Ahora bien, respecto de las incompatibilidades, éstas se encuentran

sefaladas en el tercer y cuarto parrafo del articulo 92 de la Constitucion,
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los que precisamente son materia de consulta por el congresista Sanchez
Palomino, para cuyo analisis procederemos a dar respuesta a las
interrogantes planteadas en el item Ill del presente informe de opinion

consultiva.

¢,Cuales son las incompatibilidades que se desprende del tercer
parrafo del articulo 92 de la Constitucion Politica?

Estando a la lectura de dicho parrafo constitucional, en concordancia con
el literal b. del articulo 19 del Reglamento del Congreso de la Republica, se
desprende las siguientes incompatibilidades de la funcién de congresista
con la condicion de los cargos que se citan a continuaciéon en empresas
que tienen con el Estado contratos de obras, de suministro o de
aprovisionamiento, o que administran rentas publicas o prestan servicios
publicos:

Gerente

Apoderado

Representante

Mandatario

Abogado

Accionista mayoritario

N o o~ wDbdE

Miembro del Directorio

Al respecto, nétese que las referidas condiciones se circunscriben a su
relacion con empresas que tienen con el Estado determinados contratos;
por lo que resulta pertinente resaltar que dichas incompatibilidades solo

tendran incidencia en tanto y en cuanto se enmarquen en la categoria de

empresa y siempre gue tengan con el Estado los siquientes tipos de

contrato: obra, suministro 0 aprovisionamiento; o para aguellas empresas

que administren rentas publicas o prestan servicios publicos.

Cabe precisar que el término empresa lleva implicito en su naturaleza el
animo de lucro, esto es que su objeto, conforme lo describe el Tribunal

Constitucional en su sentencia recaida en el expediente EXP. N.° 00011-
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2013-PI/TC, esta orientado a la realizacion de actividades que tengan fines
econdémicos, ya sea de produccion de bienes o prestacién de servicios,
orientados a satisfacer necesidades (STC 0003-2006-PI/TC), y disfrutar de
su rendimiento econdmico y satisfaccion espiritual (Cf. STC 3330-2004-
AA/TC)*?,

En dicha linea argumentativa, aun cuando un congresista ostente el cargo
de representante o apoderado, pero en entidades que no tienen la
connotacion de “empresa”, tales como por ejemplo asociaciones o
fundaciones, el parlamentario si podria desempefiarse en tales
condiciones, pero sujeto a que las actividades que le demande dichos

cargos, las realice en horarios fuera del funcionamiento del Congreso.

Del mismo modo, aun cuando el parlamentario tenga la condicion de
gerente, apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista
mayoritario o miembro del Directorio en empresas, pero que éstas no
tengan contratos con el Estado de obras, de suministro o de
aprovisionamiento, o que administran rentas publicas o prestan servicios
publicos; del mismo modo, también podria desarrollar otras actividades
sujetas siempre a la regla que se realicen fuera del funcionamiento del

Congreso.

Ahora bien, es preciso puntualizar que las actividades que puede realizar
el congresista fuera del horario de funcionamiento del Congreso se
restringen a aquellas que no se encuentren prohibidas en otras normas o

que ingresen en el ambito del conflicto de intereses. Asimismo, deben

12 https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2015/00011-2013-Al.html
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observar en todo momento los principios y deberes establecidos en los

articulos 113, 214 y 415 del Cédigo de Etica Parlamentaria.

¢Cuéles son las incompatibilidades que se desprende del cuarto
parrafo del articulo 92 de la Constitucién Politica?

Las incompatibilidades que se desprenden del cuarto parrafo del articulo
92 de la Carta Magna mantienen la regla general que se circunscriben al
ambito empresarial pero esta vez cuando los cargos de gerente,
apoderado, representante, mandatario, abogado, accionista mayoritario o
miembro del Directorio sean en empresas que hayan obtenido
concesiones con el Estado o, cuando dichos cargos recaigan en
empresas del sistema crediticio financiero supervisadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones.

Al respecto el jurista Gustavo Gutiérrez Ticce, sefiala que: “En efecto,
mantenerse como parlamentario, y a su vez, formar parte de un directorio
en el sector privado de agentes econdmicos que desarrollen actividades en
el Estado o, del influyente y poderoso sector financiero, trastocaria la

funcién parlamentaria. El ejercicio de la actuacion legislativa se pondria en

13 Articulo 1. En su conducta, el Congresista da ejemplo de su vocacién de servicio al pais y su compromiso
con los valores que inspiran al Estado Democratico de Derecho.
14 Articulo 2. El Congresista realiza su labor conforme a los principios de independencia, transparencia,
honradez, veracidad, respeto, tolerancia, responsabilidad, democracia, bien comdun, integridad,
objetividad y justicia. El principio de la independencia debe entenderse dentro de la lealtad al grupo
politico a que pertenezca.
15 Articulo 4. Son deberes de conducta del Congresista los siguientes:
a) Elrespeto a la investidura parlamentaria, la cual es incompatible con una conducta que atente
contra el orden publico y las buenas costumbres.
b) Abstenerse de efectuar gestiones ajenas a su labor parlamentaria ante entidades del Estado en
el ejercicio de sus funciones.
c) Declinar atenciones que puedan ser medio para interferir en el desempefio de sus funciones.
d) No pretender trato preferencial alguno al realizar tramites personales o familiares ante entidades
publicas o privadas.
e) En el caso de participar en la discusidn de temas, investigaciones y/o en el debate o aprobacidn
de leyes en las cuales puedan estar favorecidos intereses econdmicos directos personales o
familiares, deberd hacer explicitas tales vinculaciones.
f)  Responsabilizarse por todo documento que firma y sella.
g) No puede emplear o tener ad hondrem en el servicio parlamentario de su despacho congresal o
en las Comisiones que integre familiares hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad.

11
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entredicho, y se privilegiaria el interés personal y empresarial [...]. El
congresista podra realizar otras actividades, siempre y cuando no estén
ligadas o se comprometan intereses estatales conforme lo hemos ya

sefalado [...]"6.

La logica de las referidas incompatibilidades se sustenta en la necesidad
de evitar cualquier tipo de influencia que direccione la gestion publica hacia
intereses particulares de los congresistas. Se trata entonces de eliminar o,
cuando menos, reducir la posibilidad de que se generen conflictos de
intereses entre lo personal y la funcidon puablica, procurando con ello

garantizar la objetividad e independencia en la funcion parlamentaria.

La diferencia de las incompatibilidades descritas en el tercer parrafo con
las sefialadas en el cuarto parrafo del articulo 92 de la Constitucion Politica
se da en razén del tipo de empresa o contrato celebrado con el Estado;
pero que en ambos casos se orientan a impedir el desempefio simultaneo
de la funcion legislativa y de ciertos cargos privados que puedan generar

conflicto de intereses.

¢La condicion de representante legal y/o apoderado de un partido
politico, se enmarca en algunas de las incompatibilidades sefialadas
en el tercer y cuarto péarrafo del articulo 92 de la Constitucién Politica?
A efectos de dar respuesta a esta interrogante, debemos tener en claro

previamente qué es un partido politico y cuél es su naturaleza juridica.

En la doctrina, la naturaleza juridica de los partidos politicos ha sido
debatida en funcion de tres corrientes, considerando por un lado a los
partidos como un 6rgano del Estado, por otro como una asociacion de

derecho privado y en tercer lugar desde una posicion intermedia 0 mixta

16 En: Comentarios a la Constitucidn Politica del Perl. Volumen 2, pg. 623, Grijley.
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como asociaciones de derecho privado, pero con funciones publicas de

relevancia constitucional’.

Al respecto, para definir su connotacion en nuestro ordenamiento nacional,
recurrimos a la Ley N° 28094, Ley de Organizaciones Politicas, en cuyo
articulo 1 sefiala que los partidos politicos son asociaciones de
ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo
objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos
publicos del pais dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado y

de la presente ley.

Adicionalmente cabe resaltar que, a tenor del mismo dispositivo legal, los
partidos politicos expresan el pluralismo democratico y son instituciones
fundamentales para la participacion politica de la ciudadania, lo que se
deriva del ejercicio del derecho de asociacion y conformacién de partidos
politicos regulados a nivel constitucional en los articulos 2.13 y 35 de la
Carta Magna.

En tal sentido, cabe ubicar a los partidos politicos en la tercera corriente
que desliza la doctrina, esto es como asociaciones de derecho privado con
funciones publicas de relevancia constitucional, lo que le da una
connotacion de asociacion especial o cualificada, puesto que no se les
puede ubicar como meras asociaciones a tenor de lo que dispone el Cédigo
Civil, menos aun cuando la propia ley de partidos politicos dispone
enfaticamente que la denominacién “partido” se reserva a los reconocidos
como tales por el Registro de Organizaciones Politicas, lo que resalta la

naturaleza y regulacion especial de los partidos politicos.

Ahora bien, en lo que si cabe apoyamos en el Codigo Civil es para enfatizar
gue como asociaciones que son, los partidos politicos no persiguen animo

de lucro. Recordemos que el articulo 80 de dicho cuerpo normativo define

7 Humberto Nogueira. El Rol de los Partidos Politicos en las Constituciones de América Latina en la
Alborada del Siglo XXI. Estudios Constitucionales, 3: 313. 2005.
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a la asociacion como una organizacion estable de personas naturales o
juridicas, o de ambas, que a través de una actividad comuan persigue un fin

no lucrativo.

Este aspecto cobra relevancia para el andlisis concordante que debemos
realizar en relacion con los tercer y cuarto parrafo del articulo 92 del Texto
Constitucional, en los cuales, como ya lo hemos anotado, se circunscriben
a incompatibilidades que se circunscriben al ambito empresarial y que por

su naturaleza persiguen el &nimo de lucro.

Hasta aqui, queda claro que los partidos politicos son asociaciones de
derecho privado sin fines de lucro; por lo que, de ninguna manera ingresan

en la connotacion de empresa.

Asi las cosas, podemos ir concluyendo que la condicion de representante
legal y/o apoderado de un partido politico no se enmarca en ninguna de las
incompatibilidades sefialadas en el tercer y cuarto péarrafo del articulo 92

de la Constitucién Politica.

Cabe precisar que, conforme lo sefiala el articulo 4 de la Ley 28094, Ley
de Organizaciones Politicas, los representantes legales del partido politico
gozan de las facultades generales y especiales de representacion procesal
seflaladas en el Cddigo de la materia, por el solo mérito de su

nombramiento, salvo estipulacién en contrario del Estatuto.

Finalmente, como marco legal transversal a toda la administracion publica,
incluida la parlamentaria, se debe tener en cuenta los aspectos regulados
en la Ley 31564, Ley de prevencién y mitigacion del conflicto de intereses
en el acceso y salida de personal del servicio publico, a partir de cual se
procura fortalecer la lucha contra la corrupcion, la prevencion y la mitigacion

del conflicto de intereses en la gestidén publica.
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Por lo tanto, luego del analisis realizado se advierte que ni la Constitucion
ni la ley impiden de manera expresa o subjetiva que los congresistas
puedan ejercer cargos politicos dentro de su organizacién politica, siendo
los Unicos limites para su ejercicio los horarios de funcionamiento del
Congreso y los conflictos de intereses que puedan comprometer intereses

estatales.

VII.  CONCLUSIONES

1. Las incompatibilidades sefialadas en el tercer y cuarto parrafo de la
Constitucion Politica del Pera se limitan a cargos o condiciones que se
desarrollan en empresas que se vinculan con el Estado a partir de:

a) Contratos de obras, de suministro o de aprovisionamiento;

b) Administracién de rentas publicas;

c) Prestacion de servicios publicos;

d) Obtencion de concesiones;

e) Empresas del sistema crediticio financiero supervisadas por la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones.

2. Los partidos politicos son asociaciones de derecho privado sin fines de

lucro que no tienen la connotacién de empresa.

3. La condicion de representante legal y/o apoderado de un partido politico
no se enmarca en ninguna de las incompatibilidades sefialadas en el
tercer y cuarto parrafo del articulo 92 de la Constitucién Politica del Perq;
por lo que un Congresista de la Republica si puede desempefiar dichos
cargos siempre que no se realicen durante las horas de funcionamiento

del Congreso ni genere conflicto de intereses con el Estado.

La presente opinién consultiva fue aprobada por UNANIMIDAD en la Vigésima
Sesion Ordinaria de la Comision de Constitucion y Reglamento, de fecha 30 de
abril de 2024, con el voto a favor de los congresistas: Moyano Delgado, Martha

Lupe; Marticorena Mendoza, Jorge Alfonso; Aguinaga Recuenco, Alejandro

15



.ar""““:»,
o

FIRMA
DIGITAL

CONGRESO
REPUBLICA

Comision de Constitucion y Reglamento

“Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”.
“Afio del Bicentenario, de la consolidacion de nuestra Independencia,
y de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”.
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